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Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito notificar el contenido de
la Resolucidon CAL-2017-2019-699, que el Consejo de Administracion
Legislativa aprobd en sesion de 24 de abril de 2019:

“RESOLUCION CAL-2017-2019-699
EIL CONSEJQ DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que los articulos 122 de la Constitucion de la Republica y 13 de Ia Ley Orgédnica de la Funcién
Legislativa sefialan que el Consejo de Administracion Legislativa, CAL, es el médximo drgano de
administracion legislativa;

Que el articulo 126 de la Constitucion de la Repiblica sefiala que, para el cumplimiento de sus
labores, la Asamblea Nacional se regird por la ley correspondiente ¥ su reglamento interno;

Que ¢l articulo 134 de la Constitucion de la Republica y el articulo 54 de la Ley Organica de Ia
Funcidn Legisiativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos de ley y a quienes les
corresponderia presentarlos;

Que los articulos 55 y 56 ibidem sedalan que una vez presentado un proyecto de ley, la
Fresidenta de la Asamblea Nacional lo remitira al Consejo de Administracién Legislativa, para
gue éste, de haber cumplido los reguisitos, lo califique y establezea la prioridad para el
tratamiento del mismo;

Que con Oficio No. 138-2018-LCO-AN de 15 de noviembre de 2018, ingresado a esta Legislatura
el 28 de los mismos mes y afio, con trémite 347037, la Asambleista Maria de Lourdes Cuesta,
presenté el “PROYECTQ DE LEY ORDINARIA DE COOPERACION CIUDADANA EN LA
CONSTRUCCION”; y que, dicho proyecto de ley cumple con los requisitos formales prescritos en
los articulos 136 de la Constitucion de Ia Reptiblica y 56 de la Ley Orgédnica de la Funcion
Legislativa, de acuerde al Informe de la Unidad de Técrica Legislativa contenido en el
memorando No, 483-UTL-AN-2018 de 18 de diciembre de 2018, ingresado en la misma fecha con
tramite 350170; y,

En egjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

A RESUELVE:

} :



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL FCUADGCR

Articulo 1.- Calificar el “PROYECTO DE LEY ORDINARIA DE COOPERACION CIUDADANA EN
LA CONSTRUCCION?”, presentado por Ja Asambleista Maria de Lourdes Cuesta con Oficio No.
138-2018-1L.CO-AN de 15 de noviembre de 2018, ingresado a esta Legislatura el 28 de los mismos
mes y afio, con tramite 347037, en virtud de que cumple con todos los requisitos formales
prescritos en los articulos 136 de la Constitucion de la Reptiblica y 56 de la Ley Organica de Ia
Funcidn Legislativa,

Articulo 2.- Remitir ¢l “PROYECTO DE LEY ORDINARIA DE COOPERACION CIUDADANA EN
LA CONSTRUCCION” a Ia Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, para que inicie su tramitacion a partir de la notificacién con la
presente resolucion.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracién Legislativa remitira al Presidente de la
Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productive y la Microempresa, el
“PROYECTO DE LEY ORDINARIA DE COOPERACION CIUDADANA EN LA CONSTRUCCION”,
para gue de ser el caso, lo unifique con los demas provectos que correspondan a la misma
materia.

Dada y suscrita en Quito, en la sede de [la Asamblea Nacional ubicada en el Distrifo
Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a fos veinte y cuatro dias del mes de abril
de dos mil diecinueve. {...})”

Atentamente,

Lt{nb%wntw 2 .
RIA BELEN ROCHA DIAZ
ecretaria General

Ajdunto: tramites 347037 v 350170 en 18 fojas utiles
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Elizabeth Cabezas Guerrero
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
En su despacho.-

De mi consideracién:

Por medio del presente y fundamentada en lo dispuesto por los articulos
134 numeral 1 y 136 de la Constitucion y les articulos 54, 55 y 56 del
Cédigo Organico de la Funcién Legislativa, me permito remitir el Proyecto de
Ley Ordinaria COOPERACION CIUDADANA EN LA CONSTRUCCION.

En tal virtud y por su intermedio se correré traslado con el mismo al Consejo
de Administracién Legislativa a efectos de que se continle el procedimiento
que corresponde.

Para fines de indole legal acompafian al presente el formuiario con el
respaldo de las firmas necesarias de conformidad con lo dispuesto en Iz |ey.

Anticipo mi agradecimiento por su favorable atencién que se de a mi
solicitud.

Con sentimientos de respeto y egtima,




EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los dltimos afios en diferentes ciudades del Ecuador se ha dado
inicio a la construccién de obras de grandes magnitudes tendientes a
mejorar el transporte, la estructura, la movilidad entre otros.

Ecuador es un pais en vias de desarrollo, por lo que es normal que conforme
con los diferentes avances que exige la sociedad, cada vez se volverd mas
necesaria la planificacién, desarrollo y ejecucién de magnas obras que
vayan posesionando al Ecuador y vayan adecuando a las diferentes
ciudades del pais con las exigencias que el future exige.

El avance acelerado de la modernizacién mundial requiere cada vez mas la
contribucién y el ajuste de las diferentes ciudades a nive! internacicnal,
promoviendo la construccidn de centros econdémicos, mejoramiento en el
transporte de personas y de mercancias, innovacién tecnolégica,
regeneracién urbana, entre otras.

El incremento de la densidad poblacional y la necesidad de satisfacer el
crecimiento urbano, se ha hecho més exigente desde mediados del sigo XX,
o cua! ha puesto de manifiesto las necesidades ambientales, viales,
sociales, econdmicas, etc., que demanda la sociedad.

Con el transcurso del tiempo ciudades concebidas en tiempos coloniales,
cuyo nimero de habitantes era menor van manifestando sus cambios a
través del incremento poblacional asi como con el envejecimiento de
edificaciones e infraestructuras concebidas para la época, mismas que hoy
por hoy resultan obsoletas, insuficientes o incluso inservibles.

Es evidente que las diferentes ciudades del Ecuador y el pais en general
seguiré en un proceso de modernizacién y gque conforme el paso del tiempo
mas obras serdn necesarias para el pais en diferentes aspectos. Por ello la
importancia de preveer que al momento de la ejecucion de diferentes obras
alrededor del pafs, la coordinacién, la construccién o desarrollo de un
proyecto puedan llevarse a acabo de manera correcta, velando ademas por
las personas que se veran afectadas durante la ejecucién de un
determinado proyecto.

Se debe tener como prioridad mejorar la calidad de vida de los
ecuatorianos, de acuerdo a lo que dispone la Constitucién, incluso en lo
puramente estético, ello no solo permitird conservar a la poblacién
residente, sino ademas incentivard la llegada de nuevos ciudadanos ya sea
de manera temporal o permanente a nuestro pais.

En la ciudad de Cuenca, Provincia del Azuay, hace méas de 4 afios se dio
inicié a la construccién de un mega proyecto de transporte urbano
considerado el mayor sistema de transporte ptiblico dela ciudady el
primer tranvia de Ecuador. Transportard alrededor de 120 000 pasajeros al
dia y 39 millones al afio.

Han pasado 4 afios y su construccién no ha concluido, lo cual ha perjudicado
a todas las personas residentes, comerciantes y en general a la dindmica
econdmica de la ciudad de Cuenca. Las demoras y falta de una correcta
planificacién y programacién han ocasionado graves pérdidas econémicas



en cientos de comerciantes, quienes hoy son conocidos comoe los frentistas
del tranvia, muchos de ellos se han visto obligados a cerrar sus comercios y
buscar otros lugares en donde establecerios va que la zona de construccién
no permitia continuar con sus actividades comerciales. Es fundamental
lograr una reactivacidn y apoyo para todas las empresas, talleres
artesanales, comerciantes o emprendimientos, considerando que sus ventas
se afectaron por los retrascs en la construccién del tranvia, que empezo en
noviembre del 2013 y que debia estar listo a finales del 2015. De acuerdo
con un estudio del Municipio de Cuenca, mas de 200 locales cerraron sus
puertas o se trasladaron del Centro Histérico por estas demoras.

De conformidad con los informes presentados por la Controlaria General
Estado, se encontraron varias incoherencias respecto de la contratacidn del
Tranvia, como por ejemplo la no existencia de concordancia alguna en
cuanto a la fijacidn de fechas, por lo que no existe un orden cronolégico en
cuanto a la ejecucidn ordenada de la obra, falta de un control permanente,
en cuanto a la verificacién y analisis del correcto cumplimiento del contrato,
entre otras.

De igual manera hace variocs meses atras en la capital del Ecuador, se dio
inicio a la construccién del metro de Quito, obra sin duda representativa y
emblematica, ademas de ser el primer metro del pals, que busca contribuir
con la conectividad de {a ciudad, asi como busca convertirse en una medida
gue permita controlar el transito cadtico que exige de manera urgente
altemativas de servicio de transporte plblico eficiente.

El metro de Quito consiste en una red subterranea de transporte piblico, de
acuerde al anuncid de su construccidon se sefiald que la misma estaria en el
afto 2016, sin embargo una vez mas la falta de coordinacidén y organizacion
han extendido sus obras gue se estiman estaran listas en el afioc 2019,

Una vez mas el incumplimiento al contrato y a los tiempos establecidos para
su ejecucidn, mas alld de las responsabilidades civiles que se determinen,
causan afectaciones a los moradores, comerciantes, residentes vy
ciudadanos en general. El cierre de calles, de negocios, la reduccién de
ingresos afectan al comercio y en general perjudican a la economia.

Hace unas semanas atréds el Presidente de la Repiblica, ha anunciado la
construccidn de una mega obra denominada el Tren Playero, el mismo que
requerird una inversion de mil millones de ddlares, cubrira una ruta de 400
km entre Daule en la Provincia del Guayas y la Provincia de Manabi, en su
anuncié se sefiald también que la primera etapa tomard algo més de dos
anos y |la tercera etapa un afio mas.

Es evidente que la construccion de este tipo de proyectos deben ser
debidamente planificados, no solo en aras de que el resultado final de la
obra cumpla con el cbjetivo que motivo su creacidn, sine disminuir en gran
parte el impacto y la afectacién que como consecuencia del desarrollo de
éstas se pueda causar a los habitantes de la zona en donde se lievaran a
cabo.

La historia vy la experiencia nos ha demostrado la necesidad de contar con
una legislacién que respalde la modemizacién del pails, con la ejecucién de
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obras que son necesarias, pero que ademds asegure y proteja a todos
quienes pueden verse afectados por el desarrollo de las mismas.

Visto lo sucedido en la ciudad de Cuenca, Provincia del Azuay, a la cual
represento durante la construccién de un proyecto tan grande como el
Tranvia, ¥y con el fin de que en el futuro en la construccién de obras
significativas, no se afecte a la poblacién y en especial al comercio, es
necesario tener parametros legales que permitan la ejecucién de obras en
coordinacion con la ciudadania.

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

de confarmidad con lo dispuesto en el artlfculo 134 numeral uno, la
iniciativa de presentar proyectos de leyes les corresponde a los y las
asamblejstas contando con el apoyo de una bancada legislativa o de al
menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional.

de conformidad con lo sefialado en el articulo 136 de |la Carta Magna, los
proyectos deben referirse a una sola materia y serdn presentados ante la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicién
de motivos, €] articulado que se proponga y la expresién clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto
no redne estos requisites no se tramitaré.

en la Constitucién del Ecuador en el articulo 283 se hace referencia a que el
sistema econdmico es social y solidario; asi como el reconocimiente al ser
humano como sujeto y fin; y se propende a una relacién dindmica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armania con la naturaleza;
y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de tlas
condiciones materiaies e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

en {a Constitucidn del Ecuador en el articulo 33 se garantiza el derecho al
trabajo como deber social y derecho econdémico y un dereche fuente de
realizacién personal y base de la economia asi como el Estado garantizard a
las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y librermente escogido o aceptado.

en la Ley Organica de la Funcién legislativa en sus articulo 54, 55 y 56
sefiala que la iniciativa de presentacién de proyectos de ley, les corresponde
a los asambleistas, asi como se establece el trémite que ha de darse, por io
que en mi calidad de asambleista del Azuay propongo el siguiente.



PROYECTO DE LEY ORDINARIA
COOPERACION CIUDADANA EN LA CONSTRUCCION

Articulo 1.- Objeto.- La presente ley tiene como objetivo ofrecer un marco
normative idénec que permita la atencion, organizacién, coordinacion y
apoyo a quienes se vean afectados por la construccién de una obra de
grandes magnitudes, que implique el cierre temporal de una zona
determinada como motivo de la ejecucion de un proyecto.

Se busca con este proyecto disminuir el nimero de afectados por Ia
construccién de obras y asegurar que a su culminacién, se garantice una
reactivacion en la dindmica comercial efectiva.

Articulo 2.- La presente fey con el fin de asegurar su cumplimiento basaré
su ejecucidn en los siguientes criterios:

1) Fomentar el mejoramiento en las actividades comerciales vy
econdmicas causadas por la construcciéon o ejecucidn de una obra en
su ciudad o lugar de desarrollo comercial.

2) Promover {a adecuacion de los locales comerciales, emprendimientos
o pequefas empresas, que se vieren afectadas por la construccién de
cbras a cargo del gobiernc Central de manera directa o través de}
Ministerio de Obras Pdblicas, Ministeric de Turismo, Ministeric de
Transporte, o por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
yfo cualquier otro organismo nacional o internacional al que se le
haya adjudicado la construccion de una cbra en &l pais.

3) Asegurar la dinamizacién econtmica y el mantenimiento de la
vitalidad urbana.

Articule 3. Ambito.- La presente ley serd aplicada en beneficio de aguellos
comercios de emprendedores, artesanos, micro empresas, pequefas y
medianas empresas, que estén dentro del perimetro de afectacion por la
construccion de un determinado proyecto.

Ef contenido de esta ley podra ser invocada, antes, durante y después de la
gjecucion de un proyecto de construccidn gue se desarrolle en el pais.

Articulo 4.- La autoridad que planifique y que tenga a cargo la ejecucion de
una obra a gran escala, y que ello implique el cierre temporal o total de una
determinada zona, previo a la firma del contrato de construccién y ejecucién
de obra debera determinar el perimetro de afectacién, mismo que abarcard
la ubicacion mas cercana a la obra, en donde se encuentren comercios de
emprendedores, artesanos, micro empresas, pequefias y medianas
empresas,

Articulo 5.- En todo el proceso de negociacién y contrataciéon para la
ejecucion de la obra, se contard con la participacién de las asambleas



ciudadanas de priorizacion para la proyeccidn, planificacién y desarrollo de
un proyecto urbano.

Articulo 6.- Una vez acordados los términos del contrato se conformard
una Delegaciéon conformada por un representante de la entidad
Contratante, un representante de la parte Contratista y un representante
ciudadano, quienes deberan velar por el cumplimiento del cronograma vy el
desarrollo normal del proyecto en general. En caso de existir apoyo o
intervencion de parte del Gobiermmo central al proyecto, se contard con su -
representante.

Una vez conformada la Delegacién, ia misma tendra a su cargo la
elaboracion del registro de emprendedores, artesanos, micro empresas,
pequeias y medianas empresas que se encuentra dentro del perimetro de
afectacion.

Articulo 7.- La entidad Contratante presentard informes semestrales sobre
de |a obra y contendra informacién respecto de la ejecucién de la obra, en
donde deberd constar el cumplimiento del cronograma, las acciones o
etapas préximas a ejecutarse. Este informe deberé contar con la aprobacién
de la Deiegacién mencionada en el articulo anterior, para que se pueda
continuar con el avance de la cbra.

Articulo 8.- La entidad Contratante del proyecto, en caso de la necesidad
de un cierre parcial o definitivo de la zona, establecida como perimetro de
afectacidn, destinard un espacio, en donde los emprendedores, artesanos,
micro empresas, pequefias y medianas empresas puedan establecerse de
manera temporal durante la ejecucidn de la obra.

Articulo 9.- Con el fin de no interrumpir mayormente las actividades
comerciales, la entidad Contratante del proyecto, considerard en primera
instancia y cuando su viabilidad sea posible, que los trabajos se lleven a
cabo en horas nocturnas, con el fin de causar una menor paralizacién de
actividades comerciales en el perimetro determinadao.

En caso de no poder llevarse a cabo, la Delegacién a la que se refiere el
articulo 6, buscard consensuar respecto de un horario para que se lleve a
cabo las obras, de preferencia en horarios que no imumpan sus horas de
mayor afluencia en el comercio,

Articulo 10.- 5i por motivo de la construccién de la obra, el espacio el que
se encuentran ubicados los emprendedores, artesanos, micro empresas,
pequefias y medianas empresas, deba ser cerrado por mas de 180 dias o
reubicado de manera definitiva, los propietarios de los establecimientos
comerciales, estaradn exentos del pago del permiso de funcionamiento, del
nuevo lugar en el gue desarrollen su negocio durante el primer afio de
actividades comerciales. El GAD correspondiente lo regulard mediante la
ordenanza respectiva,

Para la verificacion de la pertenencia de [a excepcion, se tendré en cuenta el
registro elaborado por la Delegacidn referida en el articulo 6.

Articulo 11.- La entidad contratante, celebrard convenios considerados de
Impulsa Econdmico, con empresas plblicas, privadas, Camaras de



diferentes ramos, entre otros, tendientes a la organizacidn de ferias de
emprendedores, artesanos, micro empresas, pequefias y medianas
empresas, en donde puedan participar los afectados por la construccién de
las obras.

Articulo 12.- La entidad contratante de la obra, destinara el 2% del monto
total del contrato, valor que serd utilizado en la reinversién en la zona
afectada especialmente en promocién, reactivacién, regeneracién, teniendo
en cuenta el impacto visual, ambiental, econémico y social que la
construccidon de la obra ocasioné en el perimetro de la zona afectada.

Articulo 13.- Con el fin de contribuir en la reactivacién de los afectados, |a
entidad contratante, promovera el apoyo crediticioc por parte de la banca
pablica y privada, con el fin de que los emprendedores, artesanos, micro
empresas, pequenas y medianas empresas, puedan acceder a créditos que
les permitan rehabilitar sus actividades comerciales.

Articulo 14.- Una vez culminada la obra, La entidad contratante debera
conjuntamente con {a publicidad que se haga de la obra, promocionar la
Zona que se vio afectada durante la ejecucién de la misma. Promovera
programas de descuentos en |la zona, y promovera medios que distingan a
la misma de otras zonas en la ciudad.

DISPOSICION UNICA:

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado, en la ciudad de Quito, a los XX dias de XXXXX de 201X.
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MEMORANDO No.483-UTL-AN-2018

Dra. Maria Belén Rocha Diaz
SECRETARIA GENERAL

Dr. Juan Carlos Rosero Paz
COORDINADOR GENERAL
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Informe No Vinculante del “Proyecto de Ley Ordinaria Cooperacién

Ciudadana en la Construccién”.

Cuito D.M., 18 de diciembre de 2018

En atencion a su Memorando No. SAN-2018-3987, remito a usted el Informe No
Vinculante No.132-INV-UTL-AN-2018 elaborado por el equipo de la Unidad de Técnica
Legislativa, del “PROYECTO DE LEY ORDINARIA COOPERACION CIUDADANA EN LA
CONSTRUCCION®, remitido por la asambleista Marfa de Lourdes Cuesta Orellana,
mediante Oficio N0.138-2018-LCO-AN con tramite No. 347037

JCR/jwpa

Dr. J arlos Rosero Paz
COORDINADOR GENERAL

UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Adjunto: Informe Mo Vincularte No.132 -INV-UTL-AN-2018, Extracto y Ficha Lingllistica.



~ INFORME NO VINCULANTE No. 132-INV-UTL-AN-2018

Cuito D.M. 18 de Diciembre de 2018

. DATDS GENERALES
Proponente: Asambleista Maria de Lourdes Cuesta QOrellana

Nombre del Proyecto: Proyecto de Ley Ordinaria Cooperacidén Ciudadana
en la Construccidn.

Il. ANTECEDENTES

La asambleista Maria de Lourdes Cuesta Orellana, mediante Cficio No.138-2018-
LCO-AN, con framite N0.347037, de 15 de noviembre de 2018, presenta a la
Presidenta de Ja Asamblea Nacional el “Proyecto de Ley Ordinaria Cooperacién
Ciudadana en la Construccién”.

la Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando No. SAN-
2018-3987, de 22 de noviembre de 2018, con tramite 347421, solicita se proceda
con la elaboracion del Informe de la Unidad de Técnica Legislativa previo a la
calificacion del Consejo de Administracién Legislativa y gque de manera
independiente se entregue un documento que contenga el Exfracte del referido
Proyecto de Ley.

. OBJETIVO

Realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134
y 136 de la Constitucién de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legisiativa, sobre la base del articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién
Legisiativa, el articulo 18 del Reglamento Qrgdnico Funcional de la Asambiea
Nacional y de la Resolucién del Consejo de Administracion ‘Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010.

IV. ANALISIS JURIDICO
1. Iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley propuesto por la asambieista Maria de Lourdes Cuesta Orellana
tiene el respaldo de 7 asambleistas, que corresponde al 5 % de los mismbros de la
Asamblea Nacional, por lo cual cumple con el requisito establecido en los articulos
134.1 de la Constitucion de la Replblica y 54.1 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. //,7
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2. Una scla materia

Revisada la exposicion de motivos asi como el articulado, se concluye que este
Froyecto se refiere a una materia: DERECHO PUBLICO. En consecuencia, curnple
con lo estipulade en los articulos 136 de la Constitucién de la Repiblica y 56.1 de la
Ley Organica de la Funcidn Legislativa.

3. Exposicién de motivos y articulado

El precitado Proyecto contiene: exposicién de motivas, cinco considerandos,
catorce (14) articulos y una (1) Disposicién Final Unica, por lo tanto, cumple con lo
sefalado en los articulos 136 de la Constitucion de la Repiblica y 56.2 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

4. Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
reformarian

El Proyecto de Ley se compone de catorce articulos ¥ una Disposicién Final Unica.
El objetivo primordial de la presente Ley es disminuir en gran parte el impacto v la
afectacion que coma consecuencia del desarrollo de éstas se pueda causar a los
habitantes deg la zona en donde se llevaran a cabo la construccién gue debe ser
planificada, la historia y la experiencia nos ha demostrado la necesidad de contar
con una legislacién que respalde la modernizacion del pais, con la ejecucién de
obras que son necesarias, perc gue ademas asegure y proteja a todos quienes
puedan verse afectados por los cambios efectuados.

5. Las normas vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse con
la aprobacion de las normas propuestas

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 30 numeral 1 de la Ley Orgénica de
[a Funcién Legislativa, se realiza el siguiente analisis:

5.1 En el articulo 4, indica que fa autoridad gue planifique y que tenga a cargo la
gjecucion de una obra a gran escala y que implique el cierre temporal ¢ total de una
determinada zona, previo a la firma dgl contrato de construccidn y gjecucién de la
obra debera determinar el perimetro de afectacién donde abarcard la ubicacion mas
cercana a la obra, donde estan ubicados comercios de emprendedores, artesanos,
micro empresas, pequeftas y medianas empresas, es decir, la autoridad que
planifique y tenga a cargo la ejecucién de |la obra, sera responsable frente a
terceros y tendra que responder por los dafios que ocasionare a los comerciantes
amprendadores, artesanos, micro empresa, ya sea la impericia, falta de capacidad
profasional o técnica, negligencia o incumplimiento de las obligaciones atribuidas.
En este sentido la Ley Orgénica de la Economia Popular v Solidaria en el articulo
133 vy el Cddigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn en el articulo 42 expresan:
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Art, 133.- Gobiernos Auténomos Descenfralizados.- Los gobiernos autdénomos
descentralizades, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la
economia popular y sclidaria establecida en la respectiva Ley, incluiran en su
planificacion y presupuestos anuales fa ejecucién de programas y proyectos
socicecondmicos como apayo para el fomento y fortalecimiente de las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones para la prateccion y
desarrollo del comerciante mincrista a través de la creacion, amgpliacion,
mejoramienic y administracion de centros de acopio de producios, centros de
distribucion, comercializacién, pasajes comerciales, recintos feriales y mercadas u
otros.

Los Gobiernos Auténomos en el ambite de sus competencias, determinaran los
espacios plblicos para el desarrallo de las actividades econdmicas de las personas
y las organizaciones amparadas por esta Ley.

Art. 42.- Compsetencias exclusivas del gobiernc auténomo descentralizado
provincial- Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales tendrin las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar, junto con otras institucianes del sector pablico y actores de la saciedad,
el desarrolic provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, en el ambito de sus competencias, de manera articulada con Ia
planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

5.2 En el articulo 12, el texto propuesto sefiala que para efecios de esta Ley, la
entidad contratante de la obra, destinara el 2 % del monto total del contrata, valor
gue sera utilizado en la reinversidn en la zona afectada especialmente en
promocién, reactivacion, generacion, teniendc en cuenta el impacto visual,
ambiental econdmico y social que la construccién de la obra ocasioné en el
perimetro de la zona afectada, s evidente que este tipo de obras deben cumplir
con los objetivos y disminuir el gran impacto y la afectacion que como consecuencia
del desarrollo de estas se pueda causar a los habitantes de la zona. En este sentido
en el articulo 25.2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pblica
expresan:

Art, 25.2, Preferencia a bienes, obras y servicios de origen ecuatoriano , v a los
actores de [a Economia Popular y Solidaria v Micro, pequefas y medianas
empresas.- £n todos los procedimientos previstos en la presents ley, se preferira al
oferente de bienes, obras o servicios que incarpare mayor componente de origen
eclratoriane ¢ a los actores de la Economia Popular y Solidaria y Micro, Pequefias y
Medianas Empresas, mediante la aplicacion de mecanismos lales come: margenes
de preferencia proporcicnales sobre las ofertas de otros proveederes, reserva de
mercado, entrega de anticipos, subcontratacion preferente, entre otros.

Para la adquisicion de bienes, obras ¢ servicios no considerados de origen
gcuatoriano de acuerdo a la regulacidn correspondiente se requerird previamente la
verificacion de inexistencia en la oferta de arigen ecuatorianoc, mediante
meacanismos agiles que no demorsn la contratacidn.

La entidad encargada de la contratacion pablica mediante la regulacidn
correspondiente incluira la obligacion de transferencia de tecnologfa y de
cohocimiento en toda contratacion de origen no scuatorianc.
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Para la aplicacidén de las medidas de preferencia se utilizard el siguiente orden de
prelacion:

1. Actores de la economia popular y solidaria,;
2. Microempresas;

3. Penuertas Empresas; v,

4. Medianas Empresas.

Estas medidas de preferencia se otorgaran siempre que su oferta se considere
como de origen ecuatoriano de acuerdo con la regulacién correspondiente.

5.3 En sl articulo 14, expresa gue una vez cuiminada la obra, la entidad contratante
debera conjuntamente con la publicacion que se haga de obra, promocionar ia zona
que se vio afectada durante la ejecucidn de ta misma, promoverd programas de
descuentos en la zona, y promoverd medios que distingan a la misma de otras
zonas en fa ciudad, la publicacién tiene que ser obligatoria y tendrdn que ser
publicada por parie de las entidades contratistas, es decir, darles la oportunidad de
que pusdan tener una estructura econdmica solida teniendo de parte una
publicacidn que contenga programas y contenidos para el buen vivir y el desarrollo
ecanémico, el eficaz ejercicic del derecho a la publicidad libre en todos los d&mbitos
de la interaccidn social amparados en la Ley y Reglamento. En este sentido el
articulo 38 y 40 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Comunicacion
expresan:

Art. 38.- Definicién de publicidad.- Es publicidad cualguier forma remunerada o
pagada de difusién de ideas, mercaderins, producios o servicios por parts de
cualquier persona natural o juridica con fines comerciales.

La publicidad que tenga fines comerciales no puede hacerse a titulo gratuito,

Toda forma de publicidad, inciuidos los publirreportajes, debe ser identificada de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de Cormunicacian.

Art. 40.- Publicidad no comercial.- Es publicidad no comercial cualquier forma de
difusién de ideas, productos, bienes o servicios que tengan finalidad social, v sea
ordenada por una autoridad piblica, organismos no gubernamentales debidamente
constituides u crganismos internacionales pdblicos.

Las observaciones realizadas ai Proyecto de Ley respecto de las normas vigentes
que podrian afectar, derogar o reformar se ponen a consideracion def Consejo de
Administracién Legislativa o en su defecto, de la Comision Especializada
Permanente, para que sean analizadas en el proceso de calificacién o tratamiento
del referido Proyecto de Ley.

1. Lenguaje no discriminatorio

El lenguaje uillizado en el Proyecto de Ley Ordinaria Cooperacién Ciudadana en la
Construccion no refleja un uso discriminatorio, conforme con  lo exigido en los
articulos 88.4 de la Constitucidn de la Replblica y 30.2 de la Ley Organica de la
Functén Legislativa.
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2. impacto de género de las normas sugeridas

El referido Proyecto no atenta conira la equidad de genero, por lo tanto cumple con
la exigencia determinada en e} articulo 30.3 de la Ley Organica de la Funcién
Leqislativa.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Ordinaria Cooperacion Ciudadana en la Construccion,” sujeto a
analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 136 de
la Constitucién de la Replblica y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracién Legislativa:

a) Calificar el presente Proyecto de Ley Ordinaria Cooperacién Cludadana en
la Construccién;

b} Designar para su tramitacién a la Comisién Especializada del Desarrolio
Econdmico Productivo y la Microempresa.

Finalments, en cumplimiento de la Hesolucién del Conssjo de Administracién
Legislativa, adoptada en Sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunia el
Extracto del “PROYECTO DE LEY CRDINARIA COOPERACION CIUDADANA EN
LA CONSTRUCCION”.

UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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ANEXO 1

“PROYECTO DE LEY ORDINARIA COOPERACION CIUDADANA EN LA
CONSTRUCCION”

Proponente: Asambleista Maria de Lourdes Cuesta Orellana
Tramite; 347037

EXTRACTO

El Proyecio de Ley Reformaioria contiene: exposicion de motivos, cinco (5)
considerandos, catorce (14) articulos y una {1} Disposicion Final Unica.

El objete del presente Proyecto de Ley Ordinaria, es que las diferentes ciudades del
Ecuador al momento de la ejecucién de diferentes obras que son necesarias para el
pais en diferentes aspectos, en lo referente a la coordinacién, la construccién o
desarrgilo de un proyecto puedan llevarse a cabo de manera correcta, velando
ademés por tas personas que se veran afectadas para tener como prioridad mejorar la
calidad de vida de los ecuatorianos, de acuerdo con lo que dispone [a Constitucion.

Indica que la presents Ley tiene como objetivo efrecer un marco normativo idénec gue
parmita la atencion, organizacién, cocrdinacién y apoyo a gquienas se vean afectados
por la construccién de una obra de grandes magnitudes, que impligue el cierre
temporal de una zona determinada, coma metivo de la ejecucion de un proyecto.

Establece promover la adecuacién de los locales comerciales, emprendimientos o
peguenas empresas, que se vieren afectadas por 1a construccion de obras & cargo del
gobierno Central de manera directa o través del Ministeric de Qbras Publicas,
Ministerio de Turismo, Ministerio de Transporte, o por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y/o cualquier ofro arganismo nacional o internacional al
que se le adjudicado la construccion de una obra en el pals.

Fropone que la presente Ley sera aplicada en beneficio de aguelios que estan dentro
de las actividades de comercio de emprendedores, artesanos, microempresas,
pequefias y medianas empresas, que estén dentro del perimetro de afectacion por la
construecién de un determinado proyecto.

2

Indica que la autoridad que planifique y que tenga a cargo ia ejecucion de una obra a
gran escala, y que ello implique el cierre temporal o total de una determinada zona,
pravio a la firma del contrato de construccién y ejecucion de obra, deberd determinar el
perimetro de afectacion, el mismo que abarcara la ubicacidn mas cercana a la obra,
en donde se encuentren comercios de emprendedores, artesanos, microempresas,
pequeias y medianas empresas.

Establece que en todo el proceso de negociacién y contratacion para la ejecucién de la
obra, se contara con la participacién de las asambleas ciudadanas de priorizacién para

Elaborado por: JW.PA ' 1
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la proyeccidn, planificacién y desarrclio de un proyecto urbano.

Sefala que la entidad contratante del proyecto, en caso de la necesidad de un cierre
parcial o definitivo de la zona, establecida como perimetro de afectacian, destinara un
espacic, en donde los emprendedores, artesanos, micrQ empresas, pequenas y
medianas empresas puedan establecerse de manera temparal durante [2 ejecucion de
ia cbra.

Indica que con el fin de no interrumpir mayormente las actividades comerciales, la
entidad contratante del proyecto, considerarda, en primera instancia y cuando su
viabilidad sea pasible, que los trabajos se lleven a cabo en horas nocturnas, con &l fin
de causar una menor paralizacion de actividades comerciales en e! perimetro
determinaco.

Indica que la entidad coniratanie de la obra, destinara el 02 % del monto total del
contrate, valor que sera utilizado en la reinversién en la zona afectada especialmente
en promocion, reactivacion, generacién, teniendo sn cuenta el impacto visual,
ambiental, econdmico y social que la construccion de la cbra ocasiond en el perimetro
de la zona afectada.

Expresa que una vez culminada la obra, [a entidad contratante deberé conjuntamente
con fa publicidad que se haga de la obra, promocionar la zona que se vio afectada
durante la ejecucién de la misma.

La Disposicion Final determina que la presente Ley entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Elaborado por: J.W.F-A 2
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FICHA TECNICA LINGUIST!CA Such rorwglon 25-sbrezu3 12189

Kumeradin dorumanto anrog4le-svq-B175-2019

PARA: DRA. MARIA BELEN ROCHA Diaz Pachaclia 282019
PROVECTO DETEVORDINARIA COOPERACION CIUBADANSEILA
DE: ING. XAVIER VASQUEZ QUIRoSONSTRUCCION i e
COORDINADOR GENERAL DE TECNOLOGIAS 3 If o Ung #_n
DE LA INFORMACION Y C@Eg'gﬁlpﬁ@%nes Generales

FECHA: Prop@vilerfbeie afide20tbleista Maria Lourdes Cuesta Orellana.

Y qg COOPERAGION CIUDADANA EN LA
brit del presente ano, ramite 362071, me permito

ja 6 G | Sistema de Dacumentos, Trdmites y Solicitudes

- En at ncmn No. SA EO!Q?&PM
o ﬁﬁfsm?ﬁ :

ING. YAVIER VASQUEZ QUIF! BT,
COORDINADOR GENERAL DE YEENO!
DE LA/ INFORMACION Y COMUNICACTON - R8F
_ e goonforme’.

Adi. Memorando No. SAN-2019-5679 (copia) + En la sexta linea reemplazar la palabra ‘acabo’ por

‘cabo’.

En el séptimo parrafo:
« En la segunda linea reemplazar la palabra ‘& por
——ron’. :
Lt F ‘
En el décimo primer parrafo:
» En la quinta linea afadir a ‘coma’ {,) a continuacion
de la palabra ‘urgente’.

| E!aboriio por; A.Trujilio

En el décimo segundo parrafo:
« En la segunda linea reemplazar la palabra ‘al’ por ‘con
el’. :

En el décime cuarte parrafo:
+ En la cuarta linea escribir con minuscula ‘provingia’.

En el décimo quinto parrafo:
» En la gquinta linea eliminar la ‘tilde’ de la palabra

‘estas’.
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Articulo 4

e En la cuarta linea afadir la palabra ‘el’ a continuacion
de |la palabra ‘afectacion’.
» En la sexta linea escribir

en una sola palabra
‘microempresa’

Articulo 6
En &l primer parrafo:
» En la sexta linea escribir con maydscula la palabra
‘Gentral’,
En el segundo parrafo:

*+ En la segunda linea escribir en una sola linea la
palabra ‘microempresas’.

Articulo 7

« En la segunda linea eliminar la palabra ‘de’ después
de ‘la obra’,

+ En la cuarta linea reemplazar la palabra ‘a’ con ‘por’.

Articulo 11

- oY . td
+ En la segunda linea escribir con minuscula ia palabra
‘econdémico’.

Articulo 12
« En la primera linea afiadir el ‘cero’ ante del numero

‘dos’ dejar un espacio enfre la ‘cantidad y el signo
de porcentaje’ (02 %).

Articulo 14 .
« En la cuarta linea eliminar la palabra ‘promovera’.

DISPOSICIONES
UNICA

« Escribir con mayuscula la palabra ‘Ley’.

DISPOSICION
FINAL

DMNC /PR



